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Chancen und Herausforderungen
zwischen Wandel und Kontinuitat
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Prof. Dr. Karl Aiginger 7
Leiter des WIFO und Industriedkonom

Prof. Dr. Aiginger, geboren 1948 in Wien, ist seit 1970 Wirtschaftsforscher am WIFO und steht
diesem seit 2005 als i_e1ter vor. Seine Forschungsschwerpunkte tiegen in der Wettbewerbsfihigkeit

- von Firmen, Landern und Regionen, der Industrieskonomie und Industriepolitik, im Bereich Oko-

nomischer Strategien und Wirtschaftspolitik sowie in der Finanzkrise und ihren Folgen.

[8.4]

Die Gesellschaft Oherdsterreichs im Wandel

1

Die Rahmenbedingungen aller europiischen Linder haben sich schon vor der Finanz-
krise durch technologische Trends, Globalisierung, Alterung und den Klimawandel ge-
dndert. Osterreich ist von den sich dndernden Rahmenbedingungen besonders betrof-
fen. Die Ursachen dafiir liegen teilweise in den vergangenen Erfolgen, teilweise in der
neuen Geografie. Dies verlangt neue strategische Reaktionen fiir die Ssterreichische
und oberdsterreichische Politik. Nicht genug kann betont werden, dass die Chancen,
die mit den tiefgreifenden Veranderungen verbunden sind, gréRer sind als die Risken.

Als eines der fiinf reichsten Linder der EU kann Osterreich keinen Preiswetthewerb bei
undifferenzierten Produkten gewinnen, sondern muss sich auf hochwertige Produk-
te spezialisieren und zumindest in Nischen eine Technologlefuhrerschaft anstreben.
Wahrend Technologien lange Zeit iiber Maschinen und Management durch multinatio-
nale Unternehmen importiert wurden, wird die zukiinftige Wettbewerhsfahlgkelt des
Landes vorn Innovation, Aus- und Weiterbildung, dem Ausgleich der Startchancen und
moderner Infrastruktur? bestlmmt Trotz aller Anstrengungen det vergangenen zehn
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Jahre wurde in Osterreich die Umorienﬁerung vom Aufholprozess zur Spitzenposition
(Erontier-Position) im InnoVationssjrstem, im Bildungssektor und in der Infrastruktur
noch nicht vollzogen. e

Lag Osterreich lange am Rand, te:'dweise sogar auferhalb des europiischen Inte-
grationsraumes, so ist die Position des Landes heute geograﬁsch und-wirtschaftlich in
der Mitte des EU-Raumes. Allerdings liegt Osterreich auch an einer ,Wohlfahriskante”.
Anders als fiir das Zentrum einer langsam gewachsenen GroRregion typisch, stellt die
Mitte hier zugleich eine Kante dar: Die Einkommen fallen in Richtung Osten stark
ab - in nur 500 km Entfernung liegen die Einkommen bei einem Fiinftel. Dies bringt
bei optimaler Arbeitsteilung Vorteile. Gleichzeitig ist aber die Gefahr der Konkurrenz
grol3, wenn bei uns Waren produziert werden, die auch in Niedriglohnldndern erzeugt
werden konnen. |

Die ,weite” Globalisierung ist eine besondere Herausforderung, weil Osterreich
sich export- und importseitig auf nahe Mérkte konzentriert hat und dadurch wenige
Firmen mit Betriebsansiedlungen in China und Indien {und auch Afrika und Siidame-
rika) besitzt. Die dynamischen Lander in Asien sind ein besonderer Hoffnungsmarkt,
Allerdings kommen auch billige Produkte aus diesen Landern und konkurrieren gegen
die arbeitsintensive Industrieproduktion, die lange Zeit und teilweise noch immer
iiberproportional groRe Anteile an der Wertschdpfung besetzt. Die Handelsbilanz Os-
- terreichs gegen China und Indien ist trotz Exporterfolgen negativ. Die Chancen in
diesen Landern miissen stdrker von dsterreichischen Firmen genutzt werden.

Die Bevolkerung wird bis 2050 nach der aktuellen langfristigen Bevilkerungs-
prognose von derzeit 8,3 Millionen auf mindestens auf 9,5 Millionen anwachsen. Das
Wachstum ergibt sich fast ausschlieflich aus dem Wanderungssaldo (und hier aus der
Nettozuwanderung von Ausldndern). Der Anteil der Personen, die im Ausland geboren
wurden, an der Wohnbevodlkerung liegt bei 15,3 Prozent (2009) und steigt bis 2025
auf 18 Prozent. Bevélkerungswachstum durch Zuwanderung mildert, verdndert aber
nicht die Tendenz zur Alterung der Gesellschaft. Der Anteil der Personen mit 60 und
mehr Jahren, der 2008 bei 22,6 Prozent lag, steigt dagegen auf 34,2 Prozent (2050).

Strategische Reaktionen auf die neuen Rahmenbedingungen waren schon vor der
Finanzkrise angebracht, der Reformdruck hat sich durch das Diktat der leeren Kassen
allerdings verschirft. ‘ ’

Die teuerste Strategie im Umweltbereich ist ,nichts” zu tun. Wir missen ra-
dikale Veranderungen ansetzen: EinesAbsenkung des Zuwachses der CfJ-E-lEmissionen
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oder des Energieverbrauchs geniigt nicht — ein deutliches Minus muss erzielt werder,
Osterreich sollte versuchen, in der Energieeinsparung, im Engpassmanagement des
Verkehrs, in der Einfithrung von Elektroautos und Solartankstétlen, bei Passivhiusern
und Niedrigenergiebauten fithrend zu sein. Die globale Erwirmung kostet fiir die
meisten Lander bei frithem Handeln einen kleinen Teil 'des'WachStums. Einige konnen
durch eine langfristig geplante, innovationsorientierte Vorreiterposition einen Vorteil
daraus ziehen. Osterreich ist in den letzten zehn Jahren im Umweltbereich stark zu-
riickgefallen (18. Position unter 27 EU-Landern bei der Verinderung der Emissionen,
Energieintensitdt etc.) und droht Exportchancen zu verlieren.

Die Kommunen sollen auch Partner beim Durchsetzen der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Prioritdten sein. Einer ihrer Kernbereiche, die Bereitstellung von
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder, aber auch von dezentralen Betreuungseinheiten
fiir Altere und Pflegebediirftige, wird mit der abzusehenden demografischen Entwick-
lung enorm an Bedeutung gewinnen. Durch die raschen Verdnderungen kann jede Ge-
meinde mehr als bisher wdhlen, ob sie wachsen oder schrumpfen will. Jede Gemeinde
sollte eine Vision entwickeln, wie sie in der verdnderten Gesellschaft 2025 aufgestellt
sein will: als Standort von Informationsdienstieistungen und fiir Unternehmen, als
Gesundheits-, Betreuungs- und Pflegezentrum, als Wohnsitz von Familien und von
Alteren, als Urlaubsparadies fiir Kinder, Dort, wo Geschifte und Dienstleistungen aus-
wandern, sollte die Gewerbeordnung gelockert werden, damit in Nahversorgungszent-
ren breite Angebote an Dienst- und Handwerksleistungen gesichert werden.

Eine Reform des Haushaltsrechts auf allen gebietskdrperschaftlichen Ebenen in
Verbindung mit einer umfassenden Verwaltungsstrukturreform ist Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Budgetsanierung. Besonders deshalb, weil viel Geld nétig ist fiir
Forschung, Bildung und Kinderbetreuung sowie fiir Gesundheit und Pflege, ist es un-
bedingt erforderlich, die Ausgaben auf ihre Notwendigkeit und Effizienz zu priifen.
Geld fiir Zukunftsaufgaben darf nicht aus Steuererhdhungen kommer, sondern aus
dem Abbau und der effizienteren Wahrnehmung von alten Aufgaben.

Die Armutsgefshrdung ist in Osterreich fiir ein reiches Land relativ hoch, wenn
auch der Anteil der armutsgefdhrdeten Personen an der Bevtilkerung nicht steigt und
niedriger ist als in den meisten anderen Landern. Wichtigster Ansatz fiir Erwerbsfi-
hige ist nicht eine hohere Transferzahlung, sondern ein niedriger Keil zwischen Brut-
to- und Nettolohn (Tax Wedge), die Schaffung von Jobs durch héheres Wachstum, die
Uberfithrung von Teilzeitjobs in Vollzeitarbeit (u.a, durch Kinderbetreuun@*splétze)
und Weiterbildung (eine Erhhung der Transferzahlung bei Weiterbildung wire ein
Ansatz}. Nur fiir Nichterwerbsfihige soll an hohere Transferzahiuﬁg'eﬁ gédacht wer-
den, fitr Erwerbsféhige ist die Schaffung von Arbeitsplitzen die wirtschaftlich und
humanitdr beste Form der Armutshekampfung. 9
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Die hichsten gesellschaftlichen Ertrige der Ausbildung liegen bei der Grundausbil-
dung. Hier gibt es nach wie vor Defizite, ungeniigende Integration von Migrantinnen
und Kindern aus Familien mit geringem Bildungsgrad. Diese Differenzen halten sich
hartnickig — bei MigrantInnen ist die zweite Generation schlechter ausgebildet als
die Elterngeneration. Die Vererbung von Bildungsdefiziten ist unakzeptabel hoch. Be-
ziiglich der Beseitigung von Genderdifferenzen ist Osterreich ein Entwicklungsiand.

Oberdsterreich: erfolgreich durch Export,
Potenziale fiir hthere Pro-Kopfeinkommen

Oberdsterreich hat den hochsten Anteil der Exporte an der Wirtschaftsleistung und
Firmen von Weltruf. Das Industriewachstum liegt langfristig (1970 bis 2010) deutlich
hoher als in Osterreich, dies gilt auch fiir das letzte Jahrzehnt (2000 bis 2008 Oberos-
terreich 37,6 Prozent vs. Osterreich 35,1 Prozent). Fast 200.000 oder 34,8 Prozent der
unselbstindig Beschéftigten sind heute in Oberdsterreich in der Industrie (im sekun-
diren Sektor titig). Die Arbeitslosenquote ist mit 4,7 Prozent (2010) die niedrigste
in Osterreich und eine der niedrigsten aller Regionen in Europa.

Das pro Kopf Einkommen liegt mit 33,600 Euro im vorderen Mittelfeld der euro-
piischen Regionen, um ca, 10 Prozent hoher als in der EU-15 und ein Viertel hoher
als in der EU-27. Es liegt allerdings auch um rund ein Viertel niedriger als in Bayern,
sodass noch Aufholpotenzial gegeben ist. Die Erwerbsquote (im Alter 15 bis 64 Jahre)
liegt 2010 bei 70,3 Prozent (Osterreich 69,3 Prozent). Dienstleistungen sind noch aus-
baufidhig, besonders auch hochwertige Dienstleistungen von Planung zur Produktent-
wicklung, Software, Systempakete.

Die MaturantInnen- und AkademikerInnenguoten sind traditionell unterdurch-
schnittlich, besonders auch Akademikerinnen in Technik und Naturwissenschaften.
Die Genderdifferenzen sind relativ groR, beginnend mit Ausbildung, Erwerbsbeteili-
qung und Teilzeit, Breite Initiativen bei Weiterbildung und Integration von Migran-
tinnen und Migranten sind nétig.

Es ist notwendig, alle Formen der Qualitdtsreserve im Arbeitsangebot auszu-
schopfen. Kurzfristig muss alles getan werden, um die Qualifikationen des beste-
henden Angebots und die Qualifikationsstruktur der Migrantinnen und Migranten zu
heben. Das erhoht die Krisenresistenz am Arbeitsmarkt, da qualifizierte Arbeitskrafte
vielseitiger einsetzbar sind und seltener arbeitslos werden. Langfristig dampft ho-
here Qualifikation den Riickgang des Arbeitsangebots, da Quatifizierte einé hohere
Erwerbsheteiligung aufweisen und linger im Arbeitsleben bleiben. Der fraséhe Struk-
turwandel erfordert neue, breite Qualifikationen, die flexibel fiir ras¢h wechselnde
Technologien, Marktchancen, Probleme nutzbar sind. Bildungsweg.entscheidungen
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sollten unabhéngig vom familidren, sozialen und regionalen Hinteigrund getroffen
werden. Wo sie doch auftreten, miissen nachtriglich Korrekturen moglich sein, die
horizontale wie auch vertikale Durchlissigkeit des Bildungssystems ist zu erhéhen.

Generell entspricht Oberdsterreich eher dem Bild eines schnellen und kom-
petenten Zweiten und miisste fiir weitere Erfolge das Leithild einer eigenstdndigen
Entwicklung verfolgen.

Vergangene Erfolge reichen nicht, eine positive Vision
der Zukunft ist erforderlich

Die Finanzkrise hat eine Tendenz verschdrft, die schon vorher sichtbar war. Es gibt
Anzeichen dafiir, dass die Akzeptanz unserer Gesellschaftsordnung verloren geht, be-
sonders bei der Jugend. Dies zeigt sich in Diskussionen {iber ungerechte Verteilung,
Dominanz von Finanzmdrkten, Missachtung von Umweltproblemen. Unausgesprochen
kommt das zum Ausdruck in Angst vor der Zukunft, feindlicher Haltung gegeniiber
AusldnderInnen, im Gefiihl benachteiligt und nicht gehért zu werden, in Politikferne
und in der Wahl von extremen Gruppen. Letztere, aber auch ,politikferne” Organisati-
onen, sprechen Probleme und Angste scheinbar besser an als ~Mainstream”-Parteien,
kdnnen aber in der Regel keine langfristig tauglichen Losungen anbieten. Hoffnungs-
losigkeit, Inaktivitdt, Aggressivitét, Isolierung oder Realitétsflucht sind die Folge.

Offenheit fiir Verdnderungen und Solidaritit brauchen als Basis ein Gesellschafts-
modell, das von Werten getragen wird, die die Bevilkerung und besonders die Jugend
akzeptiert. Eine Vision ist nftig, von welcher Reformen fiir eine positive Entwicklung
abgeleitet werden. Eine realistische positive Vision fiir 2020 kénnte folgende fiinf
Elemente enthalten: ‘

1. Osterreich hat die bestausgebildete Bevidlkerung. Bildung wird nicht mehr ver-
erbt, sondern orientiert sich an Fahigkeiten und Begabungen.

2. Osterreich ist ein exzellenter Standort fiir Unternehmen, besonders auch von
Unternehmenszentralen und Forschungsstitten.

3. Osterreich hat die geringste Armutsquote in Europa.
Osterreich ist offen fiir Personen, die bei uns studieren, sich aushilden, unser
Arbeitspotenzial vergrofRern, sich in unsere Gesellschaft integrieren und diese
bereichern wollen. _ :

5. Osterreich hat hohe Umweltstandards und eine 8kologische Vorreiterposition. []




