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KARL AIGINGER

Ein wissenschaftliches Projekt zur
Verdanderung Europas'

Die EU ist ein Exfolgsmodell, das von sechs Mitgliedern ausgehend nun 28 Mitglie-
der hat Mindestens weitere zehn Linder wollen beitreten Es gibt eine gemeinsarme
Wiehrung filr die Mehrzahl, und die meisten anderen Linder streben sie an. Fs
gibt Frieden in einem historisch zerstrittenen Kontinent Dennoch befindet sich das
Modell in einer Midlife Crisis, weil das ewropiische Gebaude nicht stabil genug ge-
baut 15t Die nationalistischen Interessen iiberwiegen und die gegebene Vielfalt wird
nicht als Chance sondern als Problem gesehen Heute erlebt Europa eine Rezes-
sion, die Wirtschafisleistung liegt unter dem Vorkrisenniveau die Arbeitslosigheit liegt
siber 10 %, wahrend die Weltwirtschaft um 20 % und China wm 40 % gewachsen
sind  Ein wissenschaftliches Projekt mit 33 europdischen Partnern unter Fiihrung
des WIFO analysiert die Voraussetzungen fiir cinen neuen, eigenstandigen, offenen
Kurs Europas, bei dem sozialer Zusammenhalt, Vielfalt und skologische Exzellenz
zu Itiebkriften des europiischen Erfolges werden und die Probleme Siideuropas pro
aktiv in Angriff genommen werden. So kann Europa inklusive Nachbarn auch 2030
noch der giifite Wirtschaftsraum in der globalisierten Welt mit dem besten sozio-
Skonomischen Modell sein. Das Projekt WV WforEurope soll ein Kompass fiir die
Europa-2020-Strategie sein, aber dariiber hinaus Europa iransformieren und beglei-
ten

1 Der Autor dankt Dagmar Guttmann und Eva Sokoll fiir wissenschaftliche Assistenz Margit
Schratzenstafler fir Kommentar
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1. Notwendigkeit eines Kurswechsels

Furopa ist ein Erfolgsmodell in einer Midlife Crisis. Die Entscheidungen,
die hier 2012 getroffen wurden bzw. in den nichsten Jahren zu treffen
sind, werden entscheiden dariiber, ob Europa im Jahr 2030 als interessante
Schrebergartensiedlung mit iiberraschender kultureller Vergangenheit angese-
hen wird oder als Zentrum des grifiten Wirtschaftsraumes der Welt Ein Kon-
tinent, der auch von Lindern im Schwarzmeerraum und in Nordafrika als
Mittelpunkt ,,ihrer” geopolitischen Region gesehen wiirde im Gegensatz
zu ,,Amerika”, , Siidostasien” und ,Neuem Russland”. Um eine wichtige
Rolle zu erreichen, miisste Furopa allerdings ein sozio-8kologisches Mo-
dell entwickeln und umsetzen, das jede andere Region in der globalisierten
Wirtschaft schrittweise als vorbildlich ansieht {umso mehr, je héher entwi-
ckelt sie selbst sind}

Die notwendigen Verinderungen in der europiischen Politik und in
dem staatlichen, wirtschaftlichen und sozialen Regelwerk, die notwendig
sind fiir den Frfolg Furopas, sind in Ansitzen bekannt. Sie bestimmen die
Erweiterungsstrategié nach Osteuropa, sie wurden in der Lissabon-Strate-
gie 2000 der EU dokumentiert und in die Furopa-2020-Strategle einge-
baut. Bisher wurden allerdings beschlosserre Strategien nie durchgehalten:
Tatsichlich sind erstens die Unterschiede in der wirtschafilichen Leistungs-
fihigkeit, etwa zwischen Nordeuropa und Siideuropa, gestiegen, zweitens
wurden die Forschungs-, Bildungs- and Umweltziele immer verfehlt. Drit-
tens liegt die Asbeitslosigkeit tiber zehn Prozent — mit steigender Tendenz
und steigender Ungleichheit.

Vor diesermn Hintergrund hat die EU im Rahmen ihres 7. Rahmen-
programms ein wissenschaftliches Projekt ausgeschrieben, das den not-
wendigen Wandlungsprozess vier Jahre lang kritisch begleiten wird, Das
Forschungsprogramm soll die Notwendigkeit und die Optionen der Ver-
inderungen dokumentieren, die Hindernisse, die es bei dhnlichen Reform-
prozessen gegeben hat, analysieren, und auch die Frage beantworten, wie
Reformkrifte mobilisiert werden kénnen, die die Verinderung unterstiit-
zen, Es wurde von einem Konsortium unter Fihrung des WIFO gegen
stirkste internationale Konkurrenz gewonnen. Dem Projekt wurde das
Akronym WW WforFurope (Welfare, Wealth and Work) gegeben. Als bishe-
rige Ergebnisse dieses jungen Forschungsprogramms werden im ersten Policy
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Brief Empfehtungen fiir die Verinderung der wirtschaftspolitischen Steue-
rung (Lenkung, Governance) Europas zusammengefasst. Der zweite Policy
Brief kritisiert die bisherige europiische Politik in Griechenland, Portugal
und Spanien und schligt eine neue Strategie fiir Siideuropa vor.

Wir beschreiben die bisherigen Erfolge und Misserfolge Furopas,
dann das Forschungsprojekt (dieser Teil folgt der Darstellung in ATGIN-
GER/EDERER/SCHRATZENSTAILLER, 2012; diese Autoren sind auch
Projektleiter bzw. Koordinatoren) und schlieBlich wichtige Ergebnisse aus
den ersten Projektteilen und Elemente einer Vision fiir Europa 2030

2. Europa ~ ein Erfoigsmodell in der Midlife Crisis

Die makrotkonomische Performance Furopas ist seit Mitte der 19%0er-
Jahre enttiuschend, insbesondere was Wirtschaftswachstum und Produkti-
vititsentwicklung betrifft. DMe Arbeitslosenquote erreicht vor allem in den
hochverschuldeten Lindern des Furoraumes Rekordwerte, liegt aber auch
im FU-Durchschnitt iiber zehn Prozent FEinige periphere Linder weisen
Doppeldefizite auf (Budget- und Leistungsbilanzdefizit) >

Konjunkturell war 2012 fiir Europa ein diisteres Jahr. Die europii-
sche Wirtschaftsleistung ist trotz eines weltwirtschaftlichen Wachstums von
drei Prozent um ein halbes Prozent gesunken Und das Bruttoirlandspro-
dukt (BIP) lag dabei um zwei Prozent unter dem Wert vor der Finanzkrise.
Im Gegensatz zu dem Tand, das uns die Krise weitergeleitet hat: Die US-
Wirtschaft wuchs um zwei Prozent und liegt damit um drei Prozent iiber
dem Output vor der Krise. China ist in der Zwischenzeit um 42 Prozent
gewachsen. Das Zentrum der Weltwirtschaft hat sich bleibend vom Atantik
in den Pazifik verschoben (genauer nach Asien).

Ist Europa nicht mehr wettbewerbsfihig, kann es nicht mehr expor-
tieren? Ist es zu teuer im Vergleich zu den USA, wird es von Importen aus
Asien {iberschwemmt? Alle diese Fragen sind zu verneinen. Furopa hat eins
ausgeglichene AuBenbilanz, Exporte und Importe sind gleich hoch Der

2 Vgl etwa AIGINGER [2007) MGINGER/SCHRATZEMSTALLER {2011) AIGINGER (2012}
SCHRATZENSTALLER {2012}
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Anteil am Weltexport ist in Furopa wie in jedem Industrieland riickliufig,
aber deutlich weniger als in den USA. Die USA haben ein Defizit der Leis-
tungsbilanz und versuchen verzweifelt, billiger zu werden, z.B. durch Aus-
beutung von FEnergiequellen, die nur durch dulerst problematische Metho-
den zu gewinnen sein werden.

Europz macht sich die Probleme selbst. 27 Linder versuchen, sich aaf
Kosten anderer Linder oder von gemeinsamen Zielen zu profilieren, jedes
Land mit einem Blick zuriick statt nach vorne.

Dennoch ist Europa ein Erfolgsmodell Als nach dem Zweiten Welt-
krieg sechs Linder beschlossen, ihre Stahlindustrie gemeinsam zu verwalten,
glaubte niemand, dass die Furopiische Gemeinschaft einmal 27 Mitglieder
erfassen wird (28 ab Mitte 2013), mit zehn weiteren Staaten, die an die Tir
klopfen. Niemand hitte geglaubt, dass man ohne Grenzkontrollen durch
weite Teile Europas fahren kann, oder dass es eine gemeinsame Wihrung
geben wiirde Oder dass 60 Jahre Frieden in diesem ewig zerstrittenen Kon-
tinent wihren wiirden Und dass dieser Tatbestand durch den Friedensno-
belpreis gekront werden kénnte

Aber das Erfolgsmodell befindet sich in der Midiife Crisis. Die Struktu-
ren passen nicht mehr in eine globalisierce Welt, in der sich das wirtschaftliche
Schwergewicht nach Asien verlagert hat, in dex Afrika erwacht, in der sich In-
formationen in Sekundenschnelle iiber die Welt verbreiten. Europa ist micht
robust genug fiir eine Wihrungsunion, in der es unterschiedliche Priorititen,
Sozialsysteme, Verwaltungen gibt Der ,Kern" Buropas ist reich und gut ver-
waltet, aber wenig dynamisch Die Nachbarn sind ehrgeizig und wollen rasch
das Wohlstandsniveau Furopas erreichen Westeuropa hat eine schrumpfende
und alternde Bevdikerung, die Nachbarn haben Energiereserven und einen
Geburteniiberschuss. Der Stiden Furopas ist in einer Sandwich-Position Jahr
fiir Jahr hatte er den Abstand zum ,,Kern” verringert (AIGINGER/HUBER/
FIR GO, 2012) . Jetzt wird die wirtschafiliche Rolle der siideuropiischen Lin-
der vom Osten und neuen [ndustrielindern eingenommen

Diese Unsicherheit hat dazu gefiihrt, dass die FEuro-Staaten im
Durchschritt heute mehr Zinsen fiir eine niedrigere Staatsschuid wzahlen
als die USA, Japan (und GroSbritannien), die alle einen wesentlich héhe-
ren Schuldenstand relativ zur Wirtschaftsleistung haben  Jedes Land wird al-
Jeine bewertet, besonders auch die Wahrscheinlichkeit, dass es seine Schul-
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den nicht bedienen kann. Das bewirkt, dass kleinere Defizitlinder praktisch
kein Geld mehr bekommen und auf Hilfe von auflen angewiesen sind Und
dass Deutschland Kredite zu einem Zinssatz aufnehmen kann, der unter der
Inflation liegt — da schaut das Budgetdefizit dann gleich niedriger aas. Den
Preis miissen Deutschland und auch Osterreich allerdings in einer anderen
Porm zahlen Die Unsicherheit, die durch die Zersplitterung Europas und
durch die Krise im Siiden entstanden ist, lihmt die Rustkoneigung der In-
vestoren. Unternehmen haben trotz hohem weltwirtschaftlichen Wachstums
und trotz verflighbarer Liquiditit nicht investiert. Und Europa schlitterte
mitten in einer wachsenden globalisierten Welt in eine Rezession: Ohne die
preisliche Wettbewerbsfihigkeit verloren zu haben

Die Renovierung unseres europiischen Hauses ist notwendig, weil nur
ein stirkeres, offenes und grofes Europa in der Globalisierung bestchen kann
Fin wie immer definiertes »Kerneuropa® verliert jedes Jahr an Marktanteilen
und an Bedeutsng und wird iz wenigen Jahren weniger als ein Zehntel der
Weltwirtschaft darstelien. Fin Furopa inklusive Nachbarlindern kann auch
2050 noch die grifite Wirischaftszone der Welt sein und wird gleich schnell
oder schneller wachsen als die USA Die Voraussetzung flir ein grofies und
stabiles Furopa ist, einerseits die interne Heterogenitit dort zu verringern,
wo es sinnvoll ist, andererseits mit den verbleibenden Unterschieden positiv
umzugehen Mit anderen Worten, aus der Unterschiedlichkeit einen Vorteil
zu schiipfen, sie fiir mehr Kreativitit, Vielfalt und Wohlfahe: zu niitzen

3. Das Projekt ,WWWforEurope*
~Welfare, Wealth and Work for Furope — WW WiorEurope™ ist ein integra-
tives Forschungsprojekt der Eurcpiischen Kommission mit einer Laufeeit
von vier Jahren (April 2012 bis Mirz 2016). Es wurde von der Generaldi-
rektion Forschung und Innovation im 7 EU-Forschungsrahmenprogramim
ausgeschricben und wird von der Europiischen Kommission finanziert
Experten und Expertinnen von 33 wissenschaftlichen Institutionen
aus zwolf EU-Lindern bilden das Projektkonsortium Der Forschungsansatz
ist interdisziplinir: In das Team sind Wissenschaftler und Wissenschaftlerin-
nen aus den Disziplinen Okoenomie, Okologie, Geschichts- und Politikwis-
senschaft, Demografie und Genderforschung eingebunden
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Das Qualititsmonitoring wird durch einen hochrangigen Wissen-
schaftlichen Beirat garantiert Ein Wirtschaftspolitischer Beirat sichert die
Finbeziehung wichtiger Stakeholder aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft. Eine wesentliche Aufgabe des Projektes ist, die Forschungsergebmisse
in einem kontinuierfichen Austauschprozess mit Politk und Stakeholdern
auf aflen ¥benen zu diskutieren

Die Forschungsschwerpunkte von WWWiforEurope®

Ziel des Forschungsprojektes ist es, Grundlagen fiir die soziotkologische
Transformation zu eratbeiten und operationale Konzepte fiir deren Um-
setzung zu entwickeln. Dazu werden fiinf Schwerpunkte angesprochen, die
dann in einer Synthese (Schwerpunkt 6) zusammengefasst werden:

. Schwerpunkt 1 setzt sich mit den Herausforderungen an den europitischen
Wohlfahrtsstaat 2useinander und analysiert die Auswirkungen von Glo-
balisierung, Demogratie, Entwicklung neuer Technologien und Post-
industrialisierung auf die Strukturen des WohHahrtsstaates.

. Schwerpunkt 2 widmet sich der dkologischen und biophysischen Dimen-
sion der soziotkologischen Transformation Wie Gkologische Nachhal-
tigkeit auf Wachstum und Beschiftigung wirke, st dabei eine zentrale
Frage mit weitreichenden Konsequenzen filr Wirtschafts- und Wohl-
fahrtspotitik. Dies wird von traditionellen, am Bruttoinlandspredukt
(BIP) orientierten Indikatoren der Wirtschaftspolitik nur unzurei-
chend abgebildet.

. Schwerpunkt 3 beschiftigt sich mit den Tieibern des Wandels, insbeson-
dere mit Innovation und der Verantwortung von Innovations- und
Industriepolitik fiir die Ausgestaltung des Innovationssysterms und der
Produktionsstrukturen . Forschung und Innovation sind ja selbst Kern-
faktoren des Wachstums Innovations- und Industriepolitik sind damit
aber auch wichtige Instrumente der sozio&kologischen Transforma-

tion

3 AIGINGER/EDERER/SCHRATZEMSTALLER 2012 siehe auch: http:/ /www foreurope eu/
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. Schwerpunkt 4 untersucht Strukturen der Governance und Institutionen auf
der EU-Ebene, die fiir die soziodkologische Transformation wesentich
sind. Fin neuer Wachstumspfad erfordert substanzielle Anderungen in
Richtung einer konsistenteren und besser koordinierten makrodko-
nomischen Politik in der ELJ Dabei ist das unterschiedliche Entwick-
lungsniveau von Regionen und Lindern zu beriicksichtigen.

. Schiverpunkt 5 fokussiert auf die Rolle der Regionen in der soziodkolo-
gischen Transformation. Dies setzt an bei der Erforschung der insti-
tutionellen Voraussetzungen fiir die Transformation auf der urbanen
und lindlichen Ebene, fiihrt weiter mit der Rolle regionaler Arbeats-
mirkte und der Bedeutung kultureller Diversitit und reicht bis zur
Frage, welche Rolle die Regionalpolitik der FU fiir die Dynamik der
Transformation spielen kann.

. Schwerpunkt 6 widmet sich der Syathese und Integration der Schwerpunkte
1 bis 5. Hier sollen die moglichen Trade-offs, aber auch Synergien
zwischen den Teilzielen einer soziotkologischen ITransformation iden-
tifiziert werden. Zentrale Anliegen sind ein vergleichender Uberblick
iiber unterschiedliche Modelle zur Abschitzung der Folgen einer so-
ziodkologischen Iransformation sowie das Einholen der Feedbacks
von Politik und Wissenschaft und die Identifikation von Indikatoren
zur Messung des Fortschrittes einer soziotkologischen Transformation.

Soriale und Skologische Ziele sind fiir Furopa nicht neu. Sie wurden als
Neben- bzw. Teilziele allerdings nie konsequent verfolgt und bel Widerstand
aufgegeben Vor allem mit dem Ausbruch der Wirtschafts- und Finanz-
marktkrise gerieten sie in den Hintergrund: So wurde etwa die Chance,
Konjunktur- und Konsolidierungsprogramme in eine langfristig orien-
tierte, konsistente Strategie einer soziotkologischen Transformation zu in-
tegrieren, insgesamt nur unzureichend genutzt. Bislang werden die Ziele
einer soziotkologischen Transformation lediglich im Rahmen von Teilpoli-
tiken verfolgt, etwa in Treffen der Umweltminister und -ministerinnen oder
wenn die Sozialpartner Ziele und MaBnahmen formulieren. Sie sind jedoch
nicht Teil einer konsistenten langfristigen Strategic.

Belege fiir die Umsetzungsdefizite der europiischen Wachstumsstrase-
gie, die seit dem Scheitern der Lissabon-Agenda der 2000er-Jahre im Rah-
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men der Furopa-2020-Strategie verfolgt wird, liegen zahlreich vor. So sicht
ctwa das ,,Europiische Semester” grundsitzlich eine Gesamibeurteilung der
Wirtschafispolitik der Mitgliedslinder vor. Insbesondere sollen gleichzei-
tig die Einhaltung der Budgetziele und die Umsetzung wachstumsforder-
licher MaBnahmen beurteilt werden. De facto dominiert die Beurteilung
der Haushaltsgebarung und insbesondere der KonsolidierungsmaBnahmen,
nicht der Struktur {,,Qualitét™) der sffentlichen Finanzen: Ob die dffent-
lichen Ausgaben und Einnahmen wachstums- und beschiftigungsfordernd
sowie umweltfokussiert sind, spielt eine untergeordnete Rolle. Wachstums-
ziele und Vollbeschiftigung finden kaum Erwihnung *

Die Lissabon-Strategic etwa zur Steigerung der Forschungsausga-
ben und Verbesserung der Bildungsergebnisse scheiterte u a. deshalb, weil
sich die wirtschaftspolitische Strategie der EU auf Liberalisierung und die
Stirkung der preisiichen Weitbewerbsfihigkeit fokussierte, flankiert von
siner starken Stabilititsorientierung Dariiber geriet die aktive Forcierung
von Wachstum und Beschiftigung in den Hintergrund. Es wurde nicht aus-
reichend auf die Qualitit des Wachstums geachtet: hinsichtlich seiner Fa-
higkeit, Armut zu bekimpfen und die soziale Inklusion zu verbessern, aber
auch in 8kologischer Hinsicht. Investitionen in wichtige Wachstumstreiber
wie Ausbildung, Bildung, Forschung, soziale und dkologische Innovationen
wurden sowohl in der Verwendung der EU-Mittel als auch anf der natio-
nalen Fbene verpachlissigt mit dem Frgebnis, dass die EU nun insgesamt
an Wachstumsschwiche und hoher Arbeitslosigkeit leidet, die Klimaziele
verfehlt werden, die Ungleichheit in der Verteilung von Einkommen und
Vermdgen steigt und gravierende Defizite in der Gleichstellung von Frauen
und Minnern fortbestehen

Die Rolle der Forschung

Forschung ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir das Gelingen einer
(wirtschafts)politischen Strategie: Die Strategieziele miissen akzeptiert und
gut begriindet, die Meilensteine fiir die Umsetzung der Strategie bekannt

4 Vgl etwa EDERER et &l {2017) EDERER-JANGER (2011}
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und objektiviert, und fir Erfolgé und Voraussetzungen sowie flir Misser-
folge und Hindernisse miissen Belege vorliegen. Strategien diirfen nicht po-
litisch ,,verwissert”, wegen nationaler Wahlen zauriickgestelit und kurzfristig
an Tagesziele angepasst werden. .

4, Zentrale Weichenstellungen und eine Vision
Das vietjihrige Forschungsprogramm hat im April 2012 begonnen Es
wurde ein gemeinsames Verstindnis im Forschungsteam beziiglich dreier
wichtiger Vorfragen erarbeitet, und die Ergebnisse, die fiir europiische Fnt-
scheidungen besonders wichtig sind, wurden in zwei Policy Briefs zusam-
mengefasst

Die drei Vorfragen sind:

. Soll Furopa zuriick zu einem ,,Kerneuropa® oder soll es sich den
Nachbarn weiter dffnen?
Die Antwort fillt leicht, wenn man nachrechnet. Zu einem Kern-
europa wiirden Deutschland plus Nachbarn (von Finnland und den
Niederlanden bis Osterreich) gehéren Frackreich wird in der Dis-
kussion in der Regel dazugezihlt, kénnte aber bestenfalls politisch
bedingtes ,,Ehrenmitglied” werden, weil es mit einem hohen Bud-
getdefizit und einem hohen Exportdefizit keine der Stabilititsbedin-
gungen erfiillt Kerneurops inkl. Ehrenmitglied wichst langsamer als die
heutige EU, wird in wenigen Jahren unter 10 Prozent der Weltwirt-
schaft darstellen. Es verliert an Wettbewerbsfihigkeit, da der Wechsel-
kurs steigt. Osterreich wird wieder Grenzregion. Ein Europa inklusive
Nachbarn (vom Schwarzmeerraum bis Nordafrika) wichst rascher
als die USA, wire auch 2030 noch gréfte Wirtschaftsregion (wie es
die EU-27 heute ist, aber von allen englischsprachigen Medien ver-
schwiegen wird).

. Soll Europa eine Low-Road-Sirategie gehen oder eine High-Road-Stra-

tegie?

Eine Low-Road-Strategie bedeutet extreme Zurickhaliung bei Lohnen,
ein Zurdckfahren von Sozialleistungen, Mindestihnen und -stan-
dards und Verzicht auf Energieeffizienz. Wettbewerb erfolgt vor allem
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durch niedrige Kosten. Eine High-Road-Strategie hingegén bedeu-
tet Konkurrenzfihigkeit durch Bildung und Forschung, Training von
benachteiligten Gruppen, bisher Minderqualifizierten, Migranten
und Migrantinnen, Nutzung der Umwelttechnologie und alternati-
ven Energie zuesst im Inland und dana fiir den Export. Wihrend eine
Low-Road-Strategie oft voriibergehend erfolgreich aussieht, fiihrt
sie nie zu einem nachhaliigen Erfolg Kosten niedrig halten kén-
nen nimlich immer die Linder mit niedrigeren Einkommen besser.
Hochlohnlinder kénnen nur durch Qualititsstrategie gewinnen

. Soll Furopa dem US-Modell nachstreben oder ein Modell entwi-
ckeln, das auf den eigenen Stirken und Priferenzen fulit?
Das US-Modell ist heute das effizienteste Modell im Sinne hoher
Wirtschaftsleistung pro Kopf. Die hohen Finkommensunterschiede
und die Stagnation {oder das Sinken) der Finkommen des Mittelstan-
des in den USA, die geringe Freizeit und der hohe Frnergieeinsatz
sind keine anzustrebende Zielsetzung fiir ein Land mit hohen Fin-
kommen Die Bevolkerung will Wohlfahrt im Sinne von hohen Fin-
kommen, sozialer Sicherheit, Wahlmoglichkeiten zwischen Freizeit
und Arbeit und kologischer Nachhaltigkeit.

Vision eines europiischen Modells 2030
Die Vision eines Buropa 2030 wird im Forschungsprojekt eniwickelt Sie
sollte jedenfalls die folgenden Elemente enthalten:

. Furopa ist der Wirtschafisraum mit der besten Ausbildung und hoher
Forschungsleistung

. Die sozialen Unterschiede sind geringer, die Arbeitslosigkeit deutlich
niedriger als heute

. Furopa ist flihrend bei Energiceffizienz, alternativer Energie uad
Umwelttechnologic

. Europa ist offen fiir neue Mitglieder und Partner, die Teile des euro-

piischen Modells iibernehmen wollen
. Furopa gestaltet aktiv die Regeln der globalisierten Weltwirtschaft

muit.
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5. Die Hauptergebnisse der ersten beiden Policy Briefs
Der erste Policy Brief beschiftigt sich mit der Frage, wie die europiischen
Steuerungsstrukturen verindert werden miissen, damit Europa auf einen dy-
namischen, 6kologischen und sozizlen Kurs umschwenken kann. Der zweite
Policy Brief widmet sich der Frage, wic die Probleme in den siideuropi-
ischen Lindern geldst werden kénnen

Die FErgebnisse der ,,Governance Empfehlungen” umnd der ,Peri-
phery Empfehtungen” kdanen in folgenden vier Punkten zusammengefasst
werden:’

. Krisensicherheit stirken: Wenn wieder Krisen kommen, muss
Furopa besser aufgestellt sein, damit es nicht Grippe bekommiy,
wenn die USA ein Schnupfen plagt. Das erfordert eine teilweise
Vergemeinschaftung der Schulden durch Eurobonds oder einen
Schuldentilgungsionds gegen Vorlage cines Konsolidierungs- und
Wachsturnskurses. Furopa braucht einen automatischen Stabiliste-
rungsmechanismus, der gleich in Kraft tritt, wenn es in einem Land
Probleme gibt, und nicht erst fiinf Gipfeltreffen spiter.

. Strategiewechsel in Séideuropa: Die Wirtschaften Griechenlands,
Portugals, Spaniens (und auch Siiditaliens) haben mit der Konsolidie-
rung begonnen, die Schulden steigen aber noch immer und die Ar-
beitslosigkeit betrigt 20 Prozent. Um wieder zu Wachstum zu kom-
men, miissen die Linder Reformstrategien entwickeln, die auf den
eigenen Stirken beruhen Die Industrie muss wieder aufgebaut wer-
den. Der Tourismus muss quantitativ und qualitativ zulegen. Firmen-
griindungen und Technologietransfer miissen Prioritit haben, nicht
die Senkung von Léhnen Die Verantwortung der Uberschusslinder
muss angesprochen werden, auch Obergrenzen fiir Finkommensun-
terschiede haben einen positiven Einfluss auf die Wirtschaft. Umwelt-
technologien miissen forciert werden, raschere Technologietransfers
kénnen Ungleichgewichte reduzieren.

5 AIGINGER/CRAMME/EDERER/LIDDLE/ THILLAYE (2012; , Governance Policy Brief " ); AGIN-
GER/HUBER/FIRGD {2012; . Perighery Policy Brief™)
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+  Vision statt Austerity: Fine Anderung der Kommunikationsstrate-
gie ist ndtig: Letztliches Ziel der europiischen Politik kann nicht sein,
Krisen abzamildern, sondern Wachsthm, Beschiiftigung, sozialen Zu-
sammenhalt und dkologische Nachhaltigkeit, also die Wohlfahrt, zu
erhéhen. Fine positive Vision verindert nicht nur die Stimmung, son-
dern auch die Konsolidierungsprogramme. Dann werden Bildung und
Innovation gefordert und Biirokratie und Militir gekiirzt

. Wachstum und Beschiftigung als vorrangige Ziele: Europa darf
nicht die am schwichsten wachsende Region bleiben, mit zweistelli~
ger und steigender Arbeitslosigkeit, mit einem Viertel Jugendarbeits-
losigkeit Okologie und soziale Innovation (Gesundheit/altersgerechte
Arbeitsplitze) sind Wachstumsfaktoren neben Kinderbetreuung, Le-
benslangem Lernen, Bildung, Integration von Migrantinnen und Mi-
granten Budgets miissen umgeschichtet werden auf der Ausgaben-
und Einnabmenseite, damit Wachstum und Beschiftigung steigen und
skologischer werden Die ersten Finnahmen der Finanztransaktions-
steuer sollen dafiir genutzt werden, die Investitionen zu beleben und
kologischer zu gestalten, dann solien sie geniitzt werden, die Steuern
auf Arbeit zu senken.

6. Zusammenfassung
Fiir Furopa war 2012 eine groBe Enttiuschung, Die Wirtschaftleistung lag
2012 niedriger als im Vorjahr und auch niedriger als vor der Krise Im Ge-
gensatz zu den USA (die die Krise primir verursacht hatten) und 1m Ge-
gensatz zu China, das 40 Prozent mehr produzierte als 2009, Die Arbeitslo-
sigkeit in Europa lag hoher als in den USA, sie steigt in Europa und £t in
den USA

Gegen Jahresende ist eine gewisse Stabilisierung eingetreten, die
Zinssitze sind gesunken, auch das Vertrauen der Unternehmen und der
Konsumenten hat sich erholt Fine der Ursachen dafiir war, dass — nach lan-
gem Zaudern und stetigem Blick der Politiker auf die politische Stimmung
im eigenen Tand — sich die EZB entschlossen hat, eine Garantie abzugeben,
dass sie alles tun wird, um die Wirtschaft zu stabilisieren, und dass die Re-
gierungen am Juni-Gipfel beschlossen haben, sich nicht ein Land nach dem
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anderen herausschieBen zu lassen. Reformansitze wurden mut einem Zeit-
plan versehen (Fiskalpakt, Bankenunion etc.).

Die mittelfristigen Probleme sind damit nicht geldst Der grolbite
Teil Europas gehdrt zu einer Wihrungsunion, in der die wirtschaftspoli-

" tischen Instrumente, die eine gemeinsame Wihrung bendtigen wiirde,

entweder nicht geschaffen oder nicht konsequent angewendet/eingesetzt
wurden. Als dann die Finanzkrise die wirtschaftliche Stabilitit Europas auf
den Priifstand stellte, konnten sich einige Mitglieder nicht mehr selbst auf
den Kapitalmirkten finanzieren Die Reformstrategien in den Krisenlin-
dern waren einseitig restriktiv, die stabileren Linder trugen wenig zum
Wachstum bei und waren 2zu jeder Hilfe oder Reform nur zu spit und
mit zu geringem Einsatz bereit. So zahlen die Linder des Euro-Raumes
im Durchschnitt fiir eine niedrigere Staatschuld hodhere Zinsen als Japan,
GroBbritannien und die USA. Und das ist keine gute Basis fiir einen Kon-
solidierungsprozess.

Furopa braucht einen neuen wirtschaftspolitischen und gesellschaft-
lichen Kurs Es darf nicht der Hlusion etliegen, ein kleineres Furopa (ohne
Siinder im Siiden und abgeschottet von den Nachbarn i Osten) kénne
die Losung sein Kerneuropa (als ,,Germany plus friends* definiert) ist die
am langsamsten wachsende Region der Welt. Buropa darf nicht durch Lohn-
senkungen und Verringerung der Kosten fiir sozialen Zusammenhalt versu-
chen, mehr zu exportieren, sondern primir in Ausbildung und Innovation
investieren Drittens sollte Europa seine bisherigen Stirken nutzen (z B. die
bessere Balance zwischen Finkommen und sozialen Ziclen, die stirkere Pri-
oritit fiir Umwelt, den hoherer Stellenwert fiir Freizeit und Work-Life-Ba-
lance und die héhete Lebenserwartung), um eine Vision eires anspruchsvol-
len Gesellschaftsmodells zu entwickeln, das sich vom US-amerikanischen und
vom aufstrebenden asiatischen unterscheidet

Die Furopiische Kommission hat ein Forschungsprojekt initiiert, in
dem die Transformation Europas zu einem neuen Entwicklungs- und Wichs-
tumspfad wissenschaftlich untersucht und begleitet wird Ein wissenschaft-
liches Projekt soll dazu dienen, die Ziele klarer zu definieren Instrumente,
mit denen die Ziele erreicht werden kénnen, Hindernisse flir Reformen
und Reformpartnerschaften sollen empirisch analysiert werden. Das WIFO
ist beauftragt, den Entscheidungstrigern in Europa mit 32 Partnern vier
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Jahre zu helfen, die notwendigen und gewlnschten Verinderungen umzu-
setzen

Als erste Ergebnisse liegen Empfehtungen vor, wie die wirtschaftspoli-
tischen Struletuven verbessert werden konnten (,,Governance Policy Brief™)
und wie die Probleme der siidlichen Peripherie Europas besser gelost werden
konnen (,Periphery Policy Brief”) Eine bessere Steuerung Furopas und
die Lésung der Probleme in Siideuropa sind Voraussetzungen fiir eine of-
fensive, strategiegeleitete Transformation
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